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关于举办执法权下沉后执法人员政策法规与执法疑难

问题解析、城市更新及城中村改造征收拆迁

专题培训班的通知

各有关单位：

《行政处罚法》修订已于 2021 年 7 月 15 日起施行，由于疫

情防控的原因，尚未有效宣传贯彻。此次修订进一步完善了行政

处罚制度，为各级行政执法机关严格依法行政提供了充分的法律

依据，为严格规范公正文明执法、保障行政执法作出了明确规定。

住房和城乡建设部发布的《住房和城乡建设行政处罚程序规定》

（第 55 号令，自 2022 年 5月 1日起施行）是住房和城乡建设领

域贯彻实施《行政处罚法》和行政执法“三项制度”的重要规章。

中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于推进基层整合

审批服务执法力量的实施意见》提出，积极推进基层综合行政执

法改革。该意见，明确了执法权下沉，对基层执法力量、执法机

构、执法队伍以及执法网络和其他行政资源进行了系统化的整

合。整合现有站所、分局执法力量和资源，组建统一的综合行政

执法机构，按照有关法律规定相对集中行使行政处罚权，以乡镇

和街道名义开展执法工作，并接受有关县级主管部门的业务指导

和监督，逐步实现基层一支队伍管执法。整合乡镇和街道内部决

策、管理、监督职责及力量，实现依法行政、高效行政。整合条

线辅助人员，按照属地化管理原则，由乡镇和街道统筹指挥调配。



最近，中央要求加大对违法占地的执法力度，严防耕地非农

化，摊大饼似的城市建设发展必须叫停，挖掘现有建设用地潜力

需要加大城市更新及城中村征收拆迁力度，但征收拆迁容易触发

社会矛盾，如何高效和谐完成征收拆迁工作，是每个地方政府需

要递交的答卷。

党的二十大吹响了奋进新征程的时代号角，为深入学习贯彻

习近平总书记关于加强耕地保护以及依法行政的指示精神，进一

步提高城市管理（综合执法）人员的总体水平，严格规范公正文

明执法，加快城市更新进程、加快城中改造征收拆迁进程，我单

位决定举办“执法权下沉后执法人员政策法规与执法疑难问题解

析、城市更新及城中村改造征收拆迁专题培训班”。现将有关事

项通知如下：

一、培训内容

（一）行政执法及“两违”治理

1、《行政处罚法》2021 年修订重点内容解读（新旧对比）；

2、《住房和城乡建设行政处罚程序规定》解读；

3、《城乡规划法》中行政行为种类及程序；

4、行政强制措施、行政处罚、行政强制执行的区别及特点；

5、城乡规划执法与土地执法的关系；

6、执法权下沉后的城管执法局、街乡镇道办、自然资源局、

农村农业工作局执法的分工；

7、超建率与严重违法的关系；

8、“两违”行政处罚的原则和程序；

9、严守耕地红线严防非农化、违法建设的认定及处理实务

操作；

10、四部规划法的边界区分；



11、土地执法、城乡规划执法与历史遗留房产办证的关系；

12、强制执行预案制订的要点；

13、宅基地违法与农村建房违法的执法分工；

14、土地违法的新的行政强制执行方式——代履行制度的探

讨；

15、“两违”执法与征收拆迁的关系；

16、应对行政复议与行政诉讼的底线思维；

17、公安机关、司法所、公证处如何有效的配合“两违”行

政执法；

18、《行政处罚法》、《行政强制法》、《土地管理法》、《城乡

规划法》适用的有效衔接；

19、规避国家赔偿、渎职、纪委问责的有效措施。

（二）挖掘现有建设用地潜力，加大城市更新及城中村征收

拆迁力度

1、住房和城乡建设部、财政部《关于做好2019年老旧小区改造工

作的通知》解读；

2、城市更新出资主体的多元化；

3、城市更新征收拆迁存在的突出问题及解决办法；

4、政府主导城市更新的具体内容；

5、如何解决居民对物业服务等付费不认可的问题；

6、老旧小区加装电梯的法律路径；

7、严格耕地保护背景之下城中村征收拆迁四种安置模式利弊分析；

9、快速解决“征收拆迁遗留户”，实现保交楼的政治任务；

10、国有土地上房屋征收的程序；

11、征收决定的八个要件；

12、征收补偿安置方案的起草制订；



13、征收拆迁中合法房屋面积、合法建设用地面积、违法建设的认

定；

14、国有土地上房屋征收中对抵押、租赁、产权纠纷的处置；

15、运用公平补偿、协议拆迁、行政强制有机结合，加快集体土地

上房屋征收拆迁的具体操作；

16、司法强制执行的条件及程序；

17、解决征收“遗留户”的行政执法方法；

18、司法强制执行预案及行政强制执行预案的起草制订；

19、应对群众上访的长效机制。

二、授课师资

王达：原最高人民法院法官，现任北京市中闻律师事务所行

政法律服务中心主任，征收拆迁法律实务专家；

杨某某：原中级法院副院长，检察院副检察长，自然资源厅

副厅长，全国政协委员，土地法律专家。

三、培训时间与地点

2023 年 04 月 21 日—04 月 24 日 长沙市（21日全天报到）

2023 年 05 月 26 日—05 月 29 日 郑州市（26日全天报到）

2023 年 06 月 16 日—06 月 19 日 青岛市（16日全天报到）

四、培训对象

1.各地方政府住建、规划、国土、城管、执法、房产管理、片区

开发、征收拆迁等部门相关工作人员；

2.土地管理、工程建设、项目咨询、平台公司等单位管理人员；

3.证券、基金、银行、信托、资产管理、融资租赁等金融机构

五、收费标准

A.3600 元/人（含培训、资料、电子课件、场地及培训期间午餐），

住宿统一安排，费用自理。



六、课程权益

（一）本培训班常年举办，本人一年内免费复训一次，复训只交

资料费 300 元即可，并赠送一次网络课程；

七、联系方式

联系人：付老师

电 话：15600558885（同微信） 010-56916269

传 真：010-56916269 邮 箱：297545800@qq.com

网 址：www.zhongjiankexin.com

中国经济体制改革研究会培训中心

二 0 二三年三月十八日

mailto:297545800@qq.com
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报名回执表

联系人：付老师 15600558885（同微信 ）电话：010-56916269

传 真：010-56916269 邮箱：297545800@qq.com

单位名称 邮编

单位地址

联系人 部门职务

办公电话 手 机

传 真 电子信箱

参加培训人员 性别 职务 电话 手机 邮箱

是否住宿 □是 □否 住宿标准
□单住(需另补床位费)

□合住

参会地点

付款方式 □银行 □网银 金额

需要与专家

沟通的问题

收款账户

单位全称: 北京中科领航教育咨询有限公司

开 户 行：中国工商银行股份有限公司北京半壁店支行

账 户： 0200247009200076612

行 号: 102100024703

备注

请将《报名回执表》回传至会务组，并在报名 3 日内办

理培训费，会务组确认到款后即发《参会凭证》，详细说

明培训安排具体事项。

单位印章

2023 年 月 日


