




附件 1：

一、培训收益

（一）了解当前我国宏观经济形势和财政金融政策；

（二）学习当前形势下如何进行基建项目的投融资总体谋划；

（三）学习特许经营、专项债、EOD、片区综合开发、城市更新等投

融资模式的操作难点和实务案例；

（四）学习地方政府和平台公司债务的风险防范和化解案例；

（五）学习地方投融资平台市场化转型的操作实务和案例；

（六）学习地方政府产业引导基金运作的重点和典型案例。

二、培训内容

（一）当前经济形势和最新财政、金融和投融资政策的解读

1、我国当前经济形势分析和最新中央政治局会议解读

2、我国财政金融政策和形势对基础设施投资的影响分析

3、我国投融资体制的总体框架，从中共中央国务院《关于深化投融

资体制改革的意见》到国发[2014]43 号文

4、我国政府投融资体制的发展历程，从财政资金（土地财政）、政

府投融资平台、PPP、专项债，到非传统投融资模式（特许经营、投

资人+EPC、基础设施 REITs、EOD 等）

5、当前我国政府投融资体制对投融资模式的总体要求，以及当前形

势下如何进行项目投融资谋划

6、重点政府投融资政策的详解，如《政府投资条例》、财预[2017]50

号文、国办发[2022]19 号文等政策

7、中央和地方最新审计工作报告对地方财政、PPP 和投融资方面审

计的案例分析和经验启示



（二）PPP 的合规性审查、阳光运行和履约管理

1、历次 PPP 审查、清理和整改，当前 PPP 总体市场现状，以及下一

步 PPP 走向的研判

2、从内容合规、流程合规、主体合规排查 PPP 项目的合规性

3、存量 PPP 项目的绩效考核全流程操作和案例分析

4、当前形势下存量 PPP 项目的退出机制和股权交易

5、PPP 项目不同阶段履约管理的实务要点

（三）地方政府专项债发行最新政策和申报策略

1、我国专项债市场的发行沿革、市场规模和限额管理

2、专项债最新政策解读：募投领域和资本金适用范围的扩大化、三

个优先和三个尽量等要求的灵活应用

3、新增专项债上报申请、下达和发行流程中的关键环节

4、新增专项债申报策略：准备工作的关键点、自求平衡项目包装策

略、一案两书的编制要点、发改和财政系统审核的关注点等

5、专项债审计的要点，以及申报和使用环节的合规操作

（四）特许经营模式的适用领域和操作流程详解

1、特许经营管理办法的政策解读和模式优先适用领域

2、特许经营与 PPP 模式的全方位优劣势比较分析：运作流程、适用

范围、入库规则、方案编制和论证等

3、特许经营模式在政府委托投融资平台公司业务中的应用

4、市政公用行业若干特许经营项目的案例分析

（五）EOD 模式的操作要点和案例分析

1.EOD 模式产生背景及主要政策解读；

2.EOD 项目谋划与申报；

3.EOD 项目储备库入库解析；



4.EOD 项目产业选择与资源价值实施路径；

5.EOD 项目资金来源与投融资模式创新；

6.土地交易指标对 EOD 项目反哺及案例；

7.矿产资源对 EOD 项目反哺分析及案例；

8.EOD 项目的八大生态环境治理领域及相关案例；

9.EOD 项目生态环境治理项目组合及案例。

（六）EOD 的关联产业开发、收益模式和市场化运作

1.EOD 项目产业占比情况分析及案例；

2.一主多辅和多主互补的产业结构及案例；

3.生态治理和关联产业如何融合发展及案例；

4.何谓市场化运作下的项目收益自平衡？

5.EOD 模式的主要收益来源和收支平衡体系；

6.EOD 模式下的政府、城投、施工企业权责分摊；

7.EOD 模式下的“投资+建设一体化运作”；

8.EOD 模式下的地方债券、政策性金融和资本金筹集。

（七）片区综合开发投融资模式及案例

1.PPP 模式在片区综合开发应用中存在的短板；

2.政府授权国企与投资者合作模式；

3.ABO 模式自身存在的短板及缓释措施与案例；

4.地方政府对国有企业政策及资源支持途径及案例；

5.投资人+EPC 模式合规性与违规性分析及片区包装设计；

6.投资人+EPC 模式所涉及资产归属及回报机制设计；

7.如何识别市场中违规的“投资人+EPC”模式

8.避免“投资人+EPC”模式违规的操作要点

9.“F+EPC”模式与“投资人+EPC”模式的区别与联系



10.如何促进“F+EPC”模式的合规性

11.封闭运作、滚动开发、自求平衡模式解析及架构图分析。

（八）公益性与经营性综合打包项目的运作模式要点

1.哪些领域适合开展综合性项目；

2.公益性与经营性综合打包项目的政策支持依据；

3.公益性项目与经营性项目综合打包的资金平衡要点；

4.如何处理项目打包时的土地捆绑出让问题；

5.财政资金在综合打包项目中如何应用；

6.土地出让金如何实现对项目的反哺；

7.政府/国有企业如何与社会资本方进行综合性项目的合作；

8、TOD 模式的应用领域及操作要点。

（九）央企、国企参与片区综合开发模式探讨及案例

1.央企、国企参与片区开发的难点和风险点分析；

2.央企、国企与地方平台公司之间的合作模式；

3.如何寻求政府财政合规的支持、支持途径及案例；

4.政府对片区项目补贴方式、补贴类型及范围；

5.如何争取地方政府专项债券对项目支持及案例。

（十）城市更新项目投融资模式及案例

1.城市更新的拆迁类、改建类、整治类内容解析；

2.城市更新实施主体的确定方式及案例；

3.老旧小区、老旧厂区、老旧街区、城中村改造的实施方式及案例；

4.城市更新项目融资方式及案例；

5.社会资本参与城市更新模式及案例；

6.城市更新基金的当前应用情况；

7.如何发挥地方国有企业在城市更新项目中的作用；



8.施工类央企参与城市更新项目的关注领域；

9.如何提高施工类央企在城市更新项目中的市场竞争力；

10.土地政策及土地一二级联动；

11.城市更新中的财政支持政策；

12.城市更新中的金融政策。

（十一）基础设施 REITs 常态化发行要求和操作实务

1、基础设施 REITs 的核心概念、本质特征和优势分析

2、从试点到常态化发行，基础设施 REITs 最新政策的解读

3、基础设施 REITs 的适用范围分析，从传统基建到消费基础设施

4、基础设施 REITs 发行的基本条件和项目储备谋划

（十二）政府存量资产盘活典型案例和分类处置策略

1、中央盘活存量资产的政策要点分析和实施细则

2、政府存量资产盘活的资产范围分析，土地使用权、经营性基础设

施、自然资源、行政事业单位资产、股权类资产、在建工程、特许经

营权等

3、盘活存量资产的步骤 1：摸清家底，建立资产数据库

4、盘活存量资产的步骤 2：分类分级，为盘活提供支撑

5、盘活存量资产的步骤 3：方式选择，分类别进行盘活

6、盘活存量资产的典型案例分析：盘活存量资产与改扩建有机结合、

挖掘闲置低效资产价值、发行基础设施 REITs、发行资产支持专项计

划（商业票据）、产权交易、作价入股等

（十三）地方政府债务的现状、监管政策和典型违规案例分析

1、我国地方政府隐性债务的分类、规模和现状

2、地方政府政府“红橙黄绿”债务等级的判定和影响

3、如何辨析政府法定债务、政府隐性债务和城投经营性债务，以及



分类管理对政府投融资的影响

4、我国地方政府债务管理的政策的要点解析，如国发 43号文，财预

50号文，中发 27号文，银保监 15号文等

5、地方政府隐性债务的认定和财政部融资平台公司债务及中长期支

出事项监测平台

6、新增政府隐性债务的案例分析：代政府借款、政府承诺、政府部

门担保、抵押公益性资产发债、质押政府购买服务协议约定的应收账

款、抵押储备土地和公益性资产、财政担保等方式违法违规融资等

7、化债不实的案例分析：政府购买服务项目协议的合同变更、平台

公司债券融资偿还到期隐性债务等

（十四）地方政府隐性债务化解的路径和案例

1、财政部六大隐性债务化解方式的详解，财政资金偿还、资产处置、

项目收益偿还、转经营性债务、债务重组、破产清算等

2、以再融资债券置换地方政府隐性债务方式及案例

3、广东、北京完成全域无隐性债务分析及案例

4、某地有效化债的操作路径分析，存量债务管理、加强项目管理、

开展土地清理、盘活存量资产等

5、地方政府债务危机引发财政重整的政策依据和案例分析

6、地方政府隐性债务化解的金融解决方案，以贵州为例

7、地方政府隐性债务监管约束下合规开展政府投融资项目的策略

（十五）新型县城城镇化建设项目的谋划与投融资分析

1.县城城镇化建设项目的实务解析；

2.县城城镇化建设项目的包装设计；

3.县城城镇化建设项目的企业债券发行；

4.县城城镇化建设项目的银行贷款；



5.县城城镇化建设项目的经营性与公益性项目综合打包问题；

6.如何在县城城镇化建设项目中使用财政资金；

7.地方国有企业在县城城镇化项目中的作用和操作要点；

8.施工类企业在县城城镇化项目中的运作模式。

（十六）土地储备和土地一级开发

1.土地储备与土地一级开发的关系；

2.对当前土地储备和土地一级开发的现状分析；

3.地方国有企业在土地储备中的作用；

4.土地储备的资金来源；

5.土地储备融资的探索；

6.做地模式的合规性分析；

7.社会资本是否能够参与土地储备项目；

8.土地储备在片区开发中的应用；

9.如何在土地一级开发中避免政府隐性债务；

10.土地出让金的反哺前期开发问题。

（十七）新一轮国资国企改革的最新要求和国资监管实务

1、国务院国资委新一轮国企改革政策对国企转型发展的要求

2、如何完善国资监管机制，如国资分类监管、组建国有资本投资运

营公司、如何优化国资布局、如何正确的建立并完善国资监管体系等

3、如何理顺资产和债务，有效控制市场化转型风险

4、如何提升市场化造血能力，打造新型国有企业

5、如何实现投融资平台公司权责利对等，激励机制建立的案例分享

（十八）政府投融资平台的整合升级和市场化转型

1、我国政府投融资平台公司的真实现状，城投信仰和投融资平台公

司的分层分区理论



2、投融资平台公司整合升级的现实要求和各地政策要点

3、投融资平台公司整合升级工作的九大步骤

4、投融资平台公司转型发展的三种模式分析

5、投融资平台公司转型发展的重点和难点

（1）定位转型：立足城市命运共同体，构建契约型政企关系

（2）业务转型：新业务模式的变革，如新能源、新基建等

（3）投资转型：产融互动，以产业投资促进区域经济

（4）管理转型：投融资平台公司集团管控和管理提升

（5）国资监管：国资国企改革与国资监管体系搭建

6、投融资平台公司转型发展的案例分析

（十九）政府投融资平台的融资创新

1、我国城投公司的融资现状：城投信仰、城投债市场分析、融资违

约事件的案例分析和风险规避

2、城投公司融资相关政策解读：15号文、金交所政策等

3、城投公司各类融资模式的对比分析：银行贷款、城投债、非标融

资等

4、现有政策约束下城投公司的融资创新：供应链金融、基础设施REITs、

碳汇、定融产品的合规化置换等

（二十）政府产业投资基金的设立、运作和案例研究

1、我国政府产业投资基金的现状和促进招商引资的积极作用

2、政府产业投资基金的常见分类：独立引导基金、引导基金+子基金、

引导基金+二级母基金+子基金

3、政府产业投资基金的运作实务要点：募投管退存续周期、投资决

策流程、运营管理流程等

4、政府产业投资基金的案例分析



三、培训对象

各级发改、财政、环保、住建、交通、水利、农业农村、林草、

文旅等政府部门工作人员；城投公司为代表的各类平台公司；污水垃

圾处理、供水供气供热、仓储物流、新能源、环保及建筑施工等企业

管理人员；银行、证券、基金、信托、保险等金融机构专业人员。

四、拟邀师资

张朝元：中国经济体制改革研究会副秘书长、培训中心主任、北

大、清华投融资系列总裁研修班客座教授

朱 静：财政部PPP专家，中央财经大学PPP智库专家，中国政信

（政务）研究中心专家

林晓东：中国经济体制改革研究会理事、特聘授课专家，中国投

资协会项目投融资专委会特聘专家、大成律师事务所合伙人

王小文：财政部 PPP 示范项目评审专家、住建部海绵城市试点

考核专家，中国投资咨询有限责任公司战略与管理咨询事业部副总经

理（主持工作）、研究中心主任

温来成：中国人民大学经济学博士，中央财经大学教授，博士生

导师，国家社会科学基金评审专家，国家自然科学基金评审专家

张 鹏：财政部政策实验室宏观经济部主任、经济学博士、中共

中央党校干部学习网特约专家

霍晓亮：中国经济体制改革研究会产业改革与企业发展委员会

PPP专家委员；政府专项债券咨询首批探索者与案例实操者，片区综

合开发产品牵头人

五、培训时间与地点

2023 年 09 月 14 日—09 月 17 日 昆明市（14 日全天报到）

2023 年 09 月 22 日—09 月 25 日 成都市（22 日全天报到）

https://baike.so.com/doc/3296910-3472858.html
https://baike.so.com/doc/871579-921482.html
https://baike.so.com/doc/5383824-5620225.html
https://baike.so.com/doc/5568745-5783922.html


2023 年 10 月 13 日—10 月 16 日 西安市（13 日全天报到）

2023 年 10 月 27 日—10 月 30 日 武汉市（27 日全天报到）

2023 年 11 月 10 日—11 月 13 日 南宁市（10 日全天报到）

2023 年 11 月 24 日—11 月 27 日 长沙市（24 日全天报到）

2023 年 12 月 08 日—12 月 11 日 成都市（08 日全天报到）

2023 年 12 月 22 日—12 月 25 日 厦门市（22 日全天报到）

六、收费标准

A.3600 元/人（含培训、资料、电子课件、场地及培训期间午餐），

住宿统一安排，费用自理。

B.5600 元/人（含培训、资料、电子课件、场地、证书及培训期

间午餐），住宿统一安排，费用自理。培训结束后，经考核合格，由

中国投资协会颁发《投融资规划师》证书，需提供申报表、二寸白底

免冠彩色照片、身份证复印件、学历证书复印件等电子版材料。

七、课程权益

（一）本培训班常年举办，本人一年内免费复训一次，复训

只交资料费 300 元即可；

（二）赠送中建科信集团整理的最新政策类资料；

（三）免费定期推送各类行业政策新闻及专家解读等相关资讯；

（四）平台公司市场化转型、项目包装设计、专项债券申报等咨

询服务 9 折优惠。

八、联系方式

联系人：付老师

电 话：15600558885（同微信） 010-56916269

传 真：010-56916269 邮 箱：297545800@qq.com

网 址：www.zhongjiankexin.com

mailto:297545800@qq.com
http://www.zhongjiankexin.com


附件 2：

新形势地方政府、平台公司求破局谋发展思维下，

EOD 模式运作、片区综合开发项目、城市更新项目谋划包装及政

府债务防范化解对标学习专题班报名回执表

联系人：付老师 电 话：15600558885（同微信 ） 010-56916269

传 真：010-56916269 邮 箱：297545800@qq.com

网 址：www.zhongjiankexin.com

单位名称 邮 编

单位地址

联 系 人 职 务

手 机 办公电话

传 真 电子信箱

参训人员 性别 职 务 电 话 手 机 邮 箱

参训时间 参训地点

住宿标准 单住□ 合住□ 自理□

证书申报 《投融资规划师》□

付款方式 转账□ 现场□ 金 额

收款信息

开户名称：北京中建科信管理咨询集团有限公司

开 户 行：中国工商银行北京半壁店支行
账 号：0200247009200068235

备 注
本课程可根据单位实际需

求，提供内部培训。

参加单位（盖章）

2023 年 月 日

mailto:297545800@qq.com
http://www.zhongjiankexin.com
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